
ใบแจ้้งข่่าว

เอกสารหลุุดของอาเซีียนเผยข้้อเสนอเอาใจรััฐบาลทหารเมีียนมา 
“เพ่ื่�อคงสภาพการณ์์เดิิมเอาไว้้” 

อาเซียน: ปฏิเสธการมีส่วนร่วมของรัฐบาลทหารเมียนมา 
กำ�หนดมาตรการฉุกเฉินเพ่ือคุ้มครองพลเรือน 

(กรุงุเทพฯ 10 พฤศจิกิายน 2565)— ผู้้�นำำ�สมาคมประชาชาติแิห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซียีน) ควรปฏิิเสธข้้อเสนอ
ที่่�จะคงการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มรููปแบบของรััฐบาลทหารเมีียนมาในทุุกการประชุุมอาเซีียน เว้้นแต่่การประชุุมสุุดยอด
ผู้้�นำำ�และการประชุุมของรััฐมนตรีีต่่างประเทศ ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์กล่่าวในวัันนี้้� โดยข้้อเสนอดัังกล่่าวปรากฏในเอกสารที่่�
หลุดออกมาวัันนี้้� บรรดารััฐมนตรีต่่างประเทศอาเซีียนจะพิิจารณาเอกสารดังกล่่าว รวมถึึงร่่วมกัันตััดสิินใจเลืือกข้้อ
เสนอแนะที่่�จะนำำ�เสนอต่่อบรรดาผู้้�นำำ�อาเซีียนในระหว่่างการประชุุมสุุดยอดประจำำ�ปีีในวัันนี้้�ที่่�กรุุงพนมเปญ กััมพููชา 

“ผู้้�นำำ�อาเซียีนต้้องเล็็งเห็็นความเป็็นจริงว่า่ การมีรัฐับาลทหารเป็็นต้้นเหตุของวิิกฤตที่่�เกิดิขึ้้�นในเมีียนมา ไม่่ใช่ท่างออก” 
แพททริิก พงศธร ผู้้�เชี่่�ยวชาญการรณรงค์ด์้้านสิิทธิิมนุษุยชน ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ก์ล่า่ว “ความพยายามเอาอกเอาใจรัฐับาล
ทหารเช่่นนี้้� จะยิ่่�งส่่งผลให้้การก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศยืืดเยื้้�อมากขึ้้�น สร้้างความทุุกข์์ยากให้้กับประชาชนใน
เมีียนมา และส่่งผลกระทบด้้านลบต่่อวิิกฤตในระดัับภููมิิภาค การมีีอยู่่�ของรััฐบาลทหารถืือเป็็นภััยคุุกคามต่่อสัันติิภาพ
และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ พวกเขาจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิในลัักษณะที่่�เป็็นภััยคุุกคามตามที่่�กล่่าวมา” 

ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ได้้รับัเอกสารภายในของอาเซีียนที่่�หลุดุออกมา จากแหล่งข่า่วที่่�น่า่เชื่่�อถือืและมีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งใกล้้ชิดกับั
การเจรจาระหว่างรััฐภาคีีอาเซียีนเกี่่�ยวกับวิิกฤตในเมีียนมา มีรีายงานว่่าสำำ�นักังานประธานอาเซียีน ซึ่่�งคืือกััมพููชา ได้้มี
การจัดัเตรียีมเอกสารไม่ล่งวัันที่่�ขึ้้�น ภายหลังัการประชุมุฉุกุเฉินิของรัฐัมนตรีตี่า่งประเทศอาเซียีนที่่�จาการ์ต์า อินิโดนีเีซียี 
เมื่่�อวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2565 ที่่�ผ่่านมา เอกสารดัังกล่่าวมีีเนื้้�อหาทั้้�งสิ้้�น 11 หััวข้้อ ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้� มีีเนื้้�อหาเรื่่�องการประเมิิน
ภาพรวมของสถานการณ์ในเมีียนมาที่่�คลุุมเครืือ (เช่่นข้้อความว่่า “ความรุนุแรงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากกลุ่่�มติดิอาวุุธทุุกฝ่า่ยถืือ
เป็น็ข้้อกัังวลสำำ�คัญั”) รวมทั้้�งข้้อสั่่�งการโดยทั่่�วไปและข้้อเสนอแนะสำำ�หรับการดำำ�เนิินงานต่่อไป ทั้้�งนี้้� เอกสารดังกล่่าวไม่่มีี
การกล่า่วถึึงเหตุรุัฐัประหารของรัฐับาลเมียีนที่่�ดำำ�เนินิมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งส่่งผลให้้มีนีักัโทษการเมือืงกว่า่ 12,000 คน 
และไม่ไ่ด้้ระบุถุึงึการโจมตีขีองรัฐับาลทหารต่อ่ประชากรพลเรือืนทั่่�วประเทศที่่�มี ีการบันัทึกึข้้อมููลไว้้อย่า่งดี ีแต่อ่ย่า่งใด 

พลเอกอาวุุโส มิินอ่่องหล่่าย หััวหน้้าคณะปฏิิวััติิในเมีียนมา ไม่่ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้� 
อาเซียีนได้้มีขี้อ้ตกลงที่่�จะไม่เ่ชิิญตัวัแทนของรัฐับาลทหารเมียีนมามาเข้า้ร่ว่มการประชุมุสุุดยอดอาเซียีน และการประชุมุ
รััฐมนตรีีต่่างประเทศอาเซีียน โดยทางอาเซีียนยอมรัับให้้มีีผู้้�เข้้าร่่วมเฉพาะที่่�เป็็นตััวแทนจากเมีียนมา “ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง
กัับการเมืือง” ในประเด็็นนี้้� เอกสารหลุุดซึ่่�งฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ได้้รัับมายอมรัับว่่ายัังคงมีีการใช้้นโยบายนี้้�ต่่อไป อย่่างไร
ก็็ดีี เอกสารนี้้�ชี้้�แจงว่่า “ส่่วนการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีอื่่�น ๆ จะยัังคงสภาพเดิิมต่่อไป” หมายความว่่า จะมีีการยอมให้้
ตััวแทนรััฐบาลทหารเข้้าร่่วมในการประชุุมเหล่่านี้้� 

ข้้อสองในเอกสารชี้้�แจงว่่า “จะยัังคงยึึดมั่่�นต่่อฉัันทามติิ 5 ข้้อของอาเซีียนต่่อไป” และจะขอให้้สำำ�นัักเลขาธิิการอาเซีียน 
“จััดทำำ�ร่่างแผนการดำำ�เนิินงาน”  

ข้อ้แปดของเอกสาร ซึ่่�งอาจเป็น็ข้อ้เสนอของรัฐัมนตรีตี่า่งประเทศคนใดคนหนึ่่�ง ได้้กล่า่วถึงึ “แนวทางการดำำ�เนินิงาน
เชิงิยุุทธศาสตร์แบบย้้อนกลัับ” ซึ่่�งมีีการขยายความในเอกสารว่าหมายถึงึการที่่�อาเซียีน “พยายามที่่�จะแสวงหาจุุดร่่วม
ระหว่่างแนวทางคู่่�ขนานของฉัันทามติิ 5 ข้้อ และโรดแมป 5 ข้้อ” 

ก่อ่นหน้้านี้้� รัฐับาลทหารเมียีนมาได้้นำำ�เสนอ โรดแมป 5 ข้้อ เมื่่�อเดือืนสิิงหาคม 2564 เพื่่�อเป็น็แผนที่่�มางัดัข้อ้กับั ฉันัทามติิ  
5 ข้้อ ของอาเซียีน ซึ่่�งรัฐับาลทหารให้้ความเห็น็ชอบสามเดือืนก่อ่นหน้้านั้้�น เมื่่�อวันัที่่� 24 เมษายน 2564 ที่่�จาการ์ต์า อินิโดนีเีซียี 
ฉันัทามติ ิ5 ข้้อของอาเซีียนมีีเนื้้�อหาเรีียกร้้องให้้ยุตุิคิวามรุนุแรง ให้้มีกีารเจรจาอย่า่งสร้้างสรรค์ร์ะหว่า่งฝ่า่ยต่า่ง ๆ  ให้้มีกีาร
แต่ง่ตั้้�งทููตพิเศษของอาเซียีนเพื่่�อประสานงานการเจรจา ให้้มีความช่ว่ยเหลือด้้านมนุษุยธรรม และให้้มีทููตพิเศษเดินิทางไป
เยือืนเมีียนมา หลังมีกีารรับัรองแผนที่่�ว่า่ พลเอกอาวุุโส มินิอ่อ่งหล่ายได้้ละเมิดิข้อ้ตกลงดังักล่า่วแทบจะทันัที ีทำำ�ให้้หลาย
ฝ่า่ยมองว่า่เป็น็ความล้้มเหลวอย่า่งสิ้้�นเชิงิ 

https://www.fortifyrights.org/downloads/FortifyRights_mya_inv_2022_11_10.pdf
https://www.fortifyrights.org/mya-inv-rep-2022-03-24/
https://cdn.myanmarseo.com/file/client-cdn/2021/08/8-8-20211.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/Chairmans-Statement-on-ALM-Five-Point-Consensus-24-April-2021-FINAL-a-1.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/Chairmans-Statement-on-ALM-Five-Point-Consensus-24-April-2021-FINAL-a-1.pdf
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ในโรดแมป 5 ข้้อของรััฐบาลทหาร มีีกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ข้้อหนึ่่�งว่่า จะจััด “การเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นประชาธิิปไตยในระบบ
หลายพรรคที่่�เสรีีและเป็็นธรรม” ภายหลัังการยกเลิิกสถานการณ์์ฉุุกเฉิินของรััฐบาลทหาร 

นัับแต่่การทำำ�รััฐประหารเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 รััฐบาลทหารเมีียนมาได้้ดำำ�เนิินการกวาดล้้างฝ่่ายตรงข้้ามที่่�เห็็น
ต่่างจากการปกครองของตนอย่่างเป็็นระบบ ในช่่วงหกเดืือนแรกหลัังรััฐประหาร ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์และ Schell Center 
คณะนิติิศิาสตร์ม์หาวิทิยาลัยัเยล ได้้เผยแพร่บ่ันัทึกึข้อ้มููลอาชญากรรมต่อ่มนุษุยชาติ ิที่่�กระทำำ�โดยกองทัพัและตำำ�รวจ
ในเมีียนมา ซึ่่�งมีีทั้้�งการสังหาร การคุุมขััง การทรมาน การประหััตประหาร และการบัังคัับให้้สููญหาย ในความพยายาม
ที่่�จะรวบอำำ�นาจ นัับตั้้�งแต่่ทำำ�รััฐประการ รััฐบาลทหารได้้ออกจัับกุุมบุุคคลกว่่า 16,000 คนอย่่างเป็็นระบบ ตามข้้อมููล
ของสมาคมช่่วยเหลืือนัักโทษการเมืืองในเมีียนมา (AAPP) ขณะที่่�เขีียนข่่าวฉบัับนี้้� ยัังคงมีีผู้้�ถููกคุุมขัังอยู่่�กว่่า 12,000 
คน นัักโทษการเมืืองเหล่่านี้้�ประกอบด้้วยผู้้�นำำ�ด้้านความคิิด สมาชิิกภาคประชาสัังคม นัักการเมืืองที่่�สำำ�คััญ ผู้้�ทำำ�งาน
สาธารณสุุข และข้้าราชการ ซึ่่�งต่่างเคยมีีบทบาทในการจััดการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมา ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์และ Schell Center 
ได้้บัันทึึกข้้อมููลการคุมขัังคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ผู้้�สื่่�อข่่าว และแกนนำำ�ภาคประชาสัังคม รวมถึงึการคุมขัังและการ
ทำำ�ให้้สููญหายของเจ้้าหน้้าที่่�ของพรรคสัันนิิบาตเพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) หลายคน 

ตามรายงานข่า่วของสื่่�อ จวบจนเดือืนกรกฎาคม 2565 ที่่�ผ่า่นมา รัฐับาลทหารได้้สังหารสมาชิกิพรรค NLD ไปเกือืบ 50 คน 
ในจำำ�นวนนี้้� เป็น็สส.อย่า่งน้้อยสามคน และจับักุุมสมาชิกิพรรคอีกีเกือืบ 900 คนนับัแต่ท่ำำ�รัฐัประหาร เมื่่�อวันัที่่� 25 กรกฎาคม 
รัฐับาลทหารเมียีนมาได้้ยุตุิขิ้อ้ตกลงชั่่�วคราวที่่�จะระงับัการใช้้โทษประหาร ซึ่่�งบังัคับัใช้้มาอย่า่งต่อ่เนื่่�องหลายทศวรรษ และ
ได้้ประหารชีวีิตินักัโทษการเมือืงสี่่�คน โดยในจำำ�นวนนี้้� มีเีพีียว เซยาทอ สส.พรรคเอ็น็แอลดี ีและอูู จอมินิยูู นักักิจิกรรมอาวุโุส
เพื่่�อประชาธิปิไตย หรือืที่่�คนทั่่�วไปรู้้�จักักันัในชื่่�อโก จิมิมีี 

องค์ก์ารสหประชาชาติิ รายงานว่า่ ตั้้�งแต่ภ่ายหลังัการทำำ�รัฐัประหารเมื่่�อวันัที่่� 1 กุมุภาพัันธ์ ์2564 ประชาชนกว่า่หนึ่่�งล้้าน
คนในเมีียนมาจำำ�เป็็นต้้องโยกย้้ายถิ่่�นฐาน และทรััพย์์สิินของพลเรืือนกว่่า 28,000 แห่่งได้้ถููกทำำ�ลายลง 

“แผนของรััฐบาลทหารที่่�จะจััดเลืือกตั้้�งปีีหน้้าถืือเป็็นเรื่่�องน่่าตลกโดยสิ้้�นเชิิง และประชาคมระหว่่างประเทศก็็ควรมอง
แผนดัังกล่่าวว่่าเป็็นเรื่่�องน่่าขบขัันด้้วยเช่่นกััน” แพททริิก พงศธรกล่่าว “ผู้้�นำำ�อาเซีียนต้้องปฏิิเสธแผนใด ๆ ที่่�จะร่่วม
มืือกัับรััฐบาลทหาร ซึ่่�งได้้พุ่่� งโจมตีีประชากรชาวเมีียนมาอย่่างกว้้างขวางและเป็็นระบบ”  

นอกจากนี้้� สิ่่�งที่่�เป็็นสััญญาณความแตกแยกในอาเซีียนอีีกอย่่างหนึ่่�งคืือ ได้้มีการนำำ� แถลงการณ์ประธานความยาว
สองหน้้า จากการประชุมุฉุกุเฉินิรัฐัมนตรีต่ี่างประเทศ เมื่่�อวันัที่่� 27 ตุลุาคม 2565 ฉบับัเดิมิออกจากเว็บ็ไซต์ข์องอาเซียีน 
และแทนที่่�ด้้วย ข้้อความสามย่่อหน้้าที่่�สั้้�นกว่่ามาก แทน ถ้้อยแถลงที่่�ถููกดััดแปลงดัังกล่่าวไม่่ได้้กล่่าวถึึง “ปฏิิบััติิการที่่�
เป็น็รููปธรรม เป็น็ไปได้้ในทางปฏิบิัตัิ ิและมีกีรอบเวลาชัดัเจน” เพื่่�อสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานตามฉันัทามติ ิ5 ข้้ออีกีต่อ่ไป 
ซึ่่�งตรงนี้้�เคยเป็น็ส่่วนหนึ่่�งในเนื้้�อหาของ แถลงการณ์ป์ระธานฉบับัเดิมิ นอกจากนี้้� ข้้อความใหม่ย่ังัไม่ม่ีรีะบุรุายละเอียีด
เกี่่�ยวกัับประเด็็นสำำ�คััญอย่่างการจััดส่่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมอีีกด้้วย 

ในทำำ�นองเดีียวกััน เพื่่�อให้้สอดคล้้องล้้อรัับไปกัับนโยบายเอาอกเอาใจเช่่นนี้้� เมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน อาเซีียนได้้แต่่ง
ตั้้�งให้้รััฐบาลทหารเมีียนมาเป็็นประธานการประชุุมผู้้�บััญชาการทหารอากาศอาเซีียน ตามข้้อมููลที่่�เปิิดเผยโดยสื่่�อของ
รััฐบาลทหารอย่่าง Global New Light of Myanmar และตามรายงานขององค์์กร Justice for Myanmar แม้้ว่่า
กองทััพอากาศของรััฐบาลทหารได้้กระทำำ�การโจมตีีทางอากาศต่่อประชากรพลเรืือนอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� การประชุุม
ผู้้�บััญชาการทหารอากาศเป็็นการประชุุมเพื่่�อประสานงานระหว่่างกองทััพอากาศภายในภููมิิภาค 

อาเซีียนควรยุุติิการมีีส่่วนร่่วมของรััฐบาลทหารเมีียนมาในทุุก ๆ การประชุุมของระบบอาเซีียน ยกเลิิก “ฉัันทามติิ 5 
ข้้อ” ต่่อเมีียนมาที่่�ประสบความล้้มเหลว และกำำ�หนดมาตรการฉุุกเฉิินเพื่่�อคุ้้�มครองประชากรพลเรืือนในประเทศ ฟอร์์
ตี้้�ฟายไรต์์กล่่าวในวัันนี้้� 

https://www.fortifyrights.org/mya-inv-rep-2022-03-24/
https://www.fortifyrights.org/mya-inv-rep-2022-03-24/
https://reliefweb.int/report/myanmar/myanmar-humanitarian-update-no-22-1-october-2022?_gl=1*1jdqtkx*_ga*MTAzNjg0MDg3Ni4xNjY1Mzk0NTc3*_ga_E60ZNX2F68*MTY2Njc3NzM2Ni4yLjAuMTY2Njc3NzM2Ni42MC4wLjA.
https://reliefweb.int/report/myanmar/statement-chair-special-asean-foreign-ministers-meeting-27-october-2022-asean-secretariat-jakarta
https://reliefweb.int/report/myanmar/statement-chair-special-asean-foreign-ministers-meeting-27-october-2022-asean-secretariat-jakarta
https://asean.org/wp-content/uploads/2022/11/FINAL-Eng-ASEAN-Statement-on-MM-Violence.pdf
https://reliefweb.int/report/myanmar/statement-chair-special-asean-foreign-ministers-meeting-27-october-2022-asean-secretariat-jakarta
https://www.justiceformyanmar.org/press-releases/asean-actively-aiding-and-abetting-myanmar-juntas-war-crimes-and-crimes-against-humanity


ใบแจ้้งข่่าว

โดยมาตรการฉุุกเฉิินดัังกล่่าว ควรครอบคลุุมถึึงข้้อตกลงในการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยในเมีียนมา อนุุญาตให้้มีีการส่งความ
ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมข้้ามพรมแดน และข้้อตกลงให้้มีีการประสานงานกัับรััฐภาคีีสหประชาชาติิอื่่�น ๆ เพื่่�อปิิดกั้้�น
ไม่ใ่ห้้กองทััพเมียีนมาเข้้าถึงึอาวุุธ เทคโนโลยีีสงครามที่่�ใช้้งานได้้ทั้้�งทางพลเรืือนและทหาร เชื้้�อเพลิิงอากาศยาน แหล่ง
เงินิทุนุ และปฏิเิสธไม่ใ่ห้้กองทัพัได้้รับัการยอมรับัทางการเมือืง ณ เวลานี้้� อาเซียีนจำำ�เป็น็ต้้องร่ว่มมือือย่า่งเปิดิเผยกับั
รััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นตััวแทนรััฐบาลที่่�ชอบธรรมของเมีียนมาในเวทีีระหว่่างประเทศ 

“รัฐับาลทหารเมีียนมาได้้รื้้�อทำำ�ลายความพยายามของอาเซียีนในทุุกขั้้�นตอนของวิิกฤตครั้้�งนี้้�” แพททริิก พงศธรกล่่าว 
“ประชาชนชาวเมียีนมาไม่ส่ามารถอดทนรอได้้อีกีต่อ่ไป อาเซียีนต้้องดำำ�เนินิการจัดัการปัญัหาดังักล่า่วอย่า่งฉุกุเฉินิและ
เป็็นรููปธรรมโดยทัันทีี” 

สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดติิดต่่อ 
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